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VERBALE DI GARA N. 1 

PROCEDURA APERTA AI SENSI DELL'ART. 71 DEL D.LGS. 31 MARZO 2023, N. 36 

Valutazione Documentazione Amministrativa 

PRIMA SEDUTA PUBBLICA 

 

Oggetto Procedura aperta per la conclusione di un accordo quadro con più operatori economici 
per somministrazione personale 

CIG B1FB8BB1FA 

CUP  

Importo di gara € 7.824.200,00 

Scelta del contraente Procedura Aperta 

Modalità TELEMATICA 

 

 

PREMESSO E CONSIDERATO 

 che con determina a contrarre n. 112 del 29.05.2024, per l’affidamento dei servizi in questione, è stata indetta 
la Procedura Aperta ai sensi dell'art. 71 del D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 

 che nel disciplinare di gara è stato indicato quale termine per la presentazione delle offerte, il giorno 
15.07.2024 alle ore 23:59; 

 che entro il termine stabilito risultano pervenute n. 9 buste amministrative: 

 

 

 



Partecipante Indirizzo Data e ora di 
arrivo 

Protocollo 

 
Sotterranea APS 
 
Tipo partecipazione: Rete di imprese con 
soggettività giuridica operante con 
propria organizzazione d'impresa 
 

 
Via Italia 17, Verrone (BI), 
13871 

 
10/07/2024 

13:39 

 
n.6886 del 

10/07/2024 

 
MANPOWER S.r.l. 
 
Tipo partecipazione: Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): imprenditori individuali, 
anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 
 

 
Via G. Rossini 6/5, Milano (MI), 
10122 

 
12/07/2024 

17:09 

 
n.6988 del 

12/07/2024 

 
Synergie Italia Agenzia per il lavoro S.p.A. 
 
Tipo partecipazione: Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): imprenditori individuali, 
anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 
 

 
Via Pisa 29, Torino (TO), 10152 

 
12/07/2024 

18:32 

 
n.6989 del 

12/07/2024 

 
LAVORINT SPA 
 
Tipo partecipazione: Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): imprenditori individuali, 
anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 
 

 
VIA G.B. PERGOLESI, 8, Milano 
(MI), 20124 

 
15/07/2024 

12:33 

 
n.7022 del 

15/07/2024 

 
Randstad Italia S.p.a. 
 
Tipo partecipazione: Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): imprenditori individuali, 
anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 
 

 
via Roberto Lepetit 8/10, 
Milano (MI), 20124 

 
15/07/2024 

12:57 

 
n.7023 del 

15/07/2024 

 
GI GROUP S.P.A. 
 
Tipo partecipazione: Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, 

 
piazza IV NOVEMBRE n. 5, 
Milano (MI), 20124 

 
15/07/2024 

15:02 

 
n.7026 del 

15/07/2024 



comma 2, lett. a): imprenditori individuali, 
anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 
 
 
ETJCA SPA 
 
Tipo partecipazione: Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): imprenditori individuali, 
anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 
 

 
CORSO SEMPIONE 4, Milano 
(MI), 20154 

 
15/07/2024 

15:55 

 
n.7028 del 

15/07/2024 

 
ADECCO ITALIA SPA 
 
Tipo partecipazione: Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): imprenditori individuali, 
anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 
 

 
VIA TOLMEZZO 15, Milano (MI), 
20132 

 
15/07/2024 

17:01 

 
n.7031 del 

15/07/2024 

 
TEMPI MODERNI 
 
Tipo partecipazione: Singolo operatore 
economico (D.Lgs. 36/2023, art. 65, 
comma 2, lett. a): imprenditori individuali, 
anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 
 

 
via immacolata di lourdes, 29, 
Conegliano (TV), 31015 

 
15/07/2024 

17:45 

 
n.7036 del 

15/07/2024 

 

 

QUANTO SOPRA, PREMESSO E CONSIDERATO: 

 

L'anno 2024 il giorno 16 del mese di Luglio alle ore 10:00, il Presidente del seggio di gara in oggetto, Ing. Piero 
Bertolusso, assistito dalla dott.ssa Monica Racca, dà atto che sono presenti i seguenti rappresentanti delle ditte 
offerenti: 

 

Concorrente Presente Rappresentante 

Sotterranea APS - P.IVA:02772500027 

Tipo partecipazione: Rete di imprese con soggettività 
giuridica operante con propria organizzazione 
d'impresa 

SI 
Alessandro Fumagalli (legale 

rappresentante) 



MANPOWER S.r.l. - P.IVA:11947650153 

Tipo partecipazione: Singolo operatore economico 
(D.Lgs. 36/2023, art. 65, comma 2, lett. a): imprenditori 
individuali, anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 

SI Alessia Pia Calò (Consultant gare pubbliche) 

Synergie Italia Agenzia per il lavoro S.p.A. - 
P.IVA:07704310015 

Tipo partecipazione: Singolo operatore economico 
(D.Lgs. 36/2023, art. 65, comma 2, lett. a): imprenditori 
individuali, anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 

SI Falco Virginia (addetta gare d’appalto) 

LAVORINT SPA - P.IVA:06961760722 

Tipo partecipazione: Singolo operatore economico 
(D.Lgs. 36/2023, art. 65, comma 2, lett. a): imprenditori 
individuali, anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 

SI Alessio Ruotolo (addetto ufficio gare) 

Randstad Italia S.p.a. - P.IVA:10538750968 

Tipo partecipazione: Singolo operatore economico 
(D.Lgs. 36/2023, art. 65, comma 2, lett. a): imprenditori 
individuali, anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 

SI 
Perla Abrizi (Tender Specialist Pubblica 

Amministrazione) 

GI GROUP S.P.A. - P.IVA:11629770154 

Tipo partecipazione: Singolo operatore economico 
(D.Lgs. 36/2023, art. 65, comma 2, lett. a): imprenditori 
individuali, anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 

NO  

ETJCA SPA - P.IVA:12720200158 

Tipo partecipazione: Singolo operatore economico 
(D.Lgs. 36/2023, art. 65, comma 2, lett. a): imprenditori 
individuali, anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 

SI Giovanna Mirabile (addetta ufficio gare) 

ADECCO ITALIA SPA - P.IVA:13366030156 

Tipo partecipazione: Singolo operatore economico 
(D.Lgs. 36/2023, art. 65, comma 2, lett. a): imprenditori 
individuali, anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 

NO  

TEMPI MODERNI - P.IVA:04330930266 

Tipo partecipazione: Singolo operatore economico 
(D.Lgs. 36/2023, art. 65, comma 2, lett. a): imprenditori 
individuali, anche artigiani, e le società, anche 
cooperative 

NO  

 

Si prosegue con l’apertura della busta “A” contenente la documentazione amministrativa ed alla verifica della 
correttezza formale della documentazione in essa contenuta, alla verifica circa il possesso dei requisiti generali e 



speciali dei concorrenti al fine della loro ammissione alla gara, sulla base delle dichiarazioni dagli stessi presentate e 
delle certificazioni dagli stessi prodotte. 

La prima busta ad essere esaminata è quella presentata dalla ditta “Sotterranea APS” di Verrone (Bi). 
Il contenuto della medesima risulta essere praticamente nullo e non attinente a quanto richiesto nei documenti di 
gara. Pertanto si stabilisce di proseguire con la disamina delle successive buste amministrative e rimandare la 
decisione circa l’ammissione o meno della stessa alle successive fasi di gara al termine della seduta pubblica, in modo 
da approfondire le valutazioni. 
   
Si procede poi con la valutazione delle buste amministrative presentate dalle ditte “MANPOWER Srl” di Milano, 
“Synergie Italia Agenzia per il lavoro S.p.A.” di Torino e “LAVORINT SPA” di Milano. 
Dall’esame della documentazione, tutte e tre le ditte vengono ammesse alle successive fasi di gara. 
 
La quinta busta amministrativa ad essere esaminata è quella presentata dalla ditta “RANDSTAD Italia Spa” di Milano. 
Nel corso della valutazione dei documenti, e in particolare del DGUE, si evidenziano alcune dichiarazioni integrative 
riportate dallo stesso operatore economico per dovere di trasparenza (quali la DICHIARAZIONE EX ART. 95 COMMA 1 
LETT. A) DEL D. LGS. N. 36/23 e DICHIARAZIONE EX ART. 95 COMMA 2 DEL D. LGS. N. 36/23 – “irregolarità non 
definitivamente accertate”) per la cui disamina si rende necessaria una valutazione in seduta riservata, tenuto conto 
della tipologia di informazioni riportate e della relativa necessità di riservatezza. 
A tale proposito, alle ore 11:00, il RUP sospende la seduta per procedere riservatamente alla verifica della 
documentazione inviata. 
In particolare nessuno degli eventi segnalati può ritenersi come un grave illecito professionale, sia, per i casi relativi a 
verifiche dell’ispettorato del lavoro, per la loro lieve entità, considerato che la conclusione degli accertamenti da parte 
delle autorità si sono conclusi con lievi sanzioni amministrative di natura pecuniaria; 
gli eventi di natura fiscale elencanti risultano tutti non definitivamente accertati ed alcuni di questi con esito di giudizio 
a favore dell’operatore economico nel primo grado. 
Si ritiene inoltre di dover tener conto delle notevoli dimensioni aziendali e della conseguente maggiore probabilità del 
verificarsi di vertenze con il personale somministrato, in ogni caso – per quanto rappresentato - da ritenersi non gravi. 
Verificata la mancanza di motivi ostativi, la seduta riprende alle ore 11:09 e la ditta “RANDSTAD Italia Spa” di Milano 
viene ammessa alle successive fasi di gara. 
 
La sesta busta amministrativa ad essere valutata è quella presentata dalla ditta “GI GROUP Spa” di Milano. A seguito 
della disamina della stessa, la sopra citata ditta, viene ammessa alle successive fasi di gara. 
 
Successivamente si prosegue con l’esame della busta amministrativa inoltrata dalla ditta “ETJCA Spa” di Milano. 
Nel corso della valutazione della stessa, si evidenzia che il DGUE presentato riporta un CIG non corretto e riferimenti 
al D.Lgs. 50/2016 non più in vigore. 
Non viene, inoltre, rilevato il rapporto sulla situazione del personale, come citato alla pag.1 del modello B compilato. 
Infine, si evidenzia che la polizza di garanzia provvisoria presentata, riporta un importo di gara complessivo diverso da 
quello effettivo presente nei documenti di gara. 
A tale proposito, il RUP, alle ore 11:50 sospende momentaneamente la seduta, per procedere alla verifica puntuale 
degli importi presenti nei documenti di gara. 
Alle ore 11:55, la seduta riprende con l’ammissione con riserva della sopra citata ditta, previo inoltro di specifica 
documentazione integrativa, ovvero: 

 DGUE corretto in tutte le sue parti;  
 inoltro del rapporto sulla situazione del personale; 
 presentazione di appendice alla polizza di garanzia provvisoria presentata per adeguarla all'importo 

complessivo di gara che deve essere pari a € 7.824.200,00 oltre alle certificazioni di cui la ditta è in possesso 
a giustificazione della riduzione dell'importo garantito. 

 
L’ottava busta amministrativa ad essere esaminata è quella inoltrata dalla ditta “Adecco Italia Spa” di Milano. 



Nel corso della disamina della stessa, e in particolare del DGUE, si evidenziano alcune dichiarazioni integrative 
riportate dallo stesso operatore economico per dovere di trasparenza (quali la Dichiarazione ex artt. 94, 95 e 98 del 
D. Lgs. 36/2023 – di un Sindaco e Dichiarazione sostitutiva ai sensi del D.P.R. 445/2000 – “carichi pendenti non 
definitivamente accertati”) per la cui disamina si rende necessaria una valutazione in seduta riservata. 
A tale proposito, alle ore 12:14, il RUP sospende la seduta per procedere alla verifica della documentazione inviata. 
Si valuta come i fatti descritti non rientrino tra i gravi illeciti professionali in quanto non vi sia alcuna sentenza definitiva 
a carico di detto sindaco; inoltre trattasi di fatti verificatisi tra il 2011 e il 2013 e quindi ben oltre i tre anni dalla 
pubblicazione del bando di questa gara. 
Verificata la mancanza di motivi ostativi, la seduta riprende alle ore 11:25 e la ditta “Adecco Italia Spa” di Milano viene 
ammessa alle successive fasi di gara. 
 
L’ultima busta ad essere valutata è quella presentata dalla ditta “TEMPI MODERNI” di Conegliano (Tv). Nel corso della 
disamina della stessa, ed in particolare del DGUE, si evidenzia la presenza di gravi illeciti professionali (in particolare 
relativi alla risoluzione contrattuale del rapporto con un Ente, come da pag. 9 del DGUE), per i quali si ritiene necessaria 
specifica integrazione volta a comprendere e valutare i fatti riportati nel DGUE rispetto alle fattispecie di gravi illeciti 
professionali, ovvero anche ogni eventuale misura di self cleaning adottata). Per tale motivo la ditta “TEMPI 
MODERNI” di Conegliano (TV), viene ammessa con riserva alle successive fasi di gara. 
 
Infine, relativamente alla busta amministrativa presentata dalla ditta “SOTTERRANEA APS” di Verrone (Bi), poiché il 
contenuto della medesima, è praticamente nullo e totalmente privo dei documenti richiesti, risulta impossibile 
valutarne l’ammissibilità, così come risulta impossibile adire ad un eventuale soccorso istruttorio. Invero non è 
manifestato l’intendimento a partecipare, non vi è alcuna dichiarazione o dimostrazione di sorta sul possesso dei 
requisiti di partecipazione, non vi è la cauzione provvisoria. Per tale motivo la ditta “Sotterranea APS” di Verrone (Bi) 
viene dichiarata “non ammessa” alle successive fasi di gara. 
  
Tenuto conto di quanto sopra esposto, si viene dunque a determinare la seguente situazione, come da tabella 
sottostante:  
 
 

Partecipante Offerta 

Sotterranea APS - P.IVA:02772500027 

 

NON AMMESSA 

Motivazione: Il contenuto della documentazione amministrativa, la cui 
corretta presentazione è a totale cura e rischio dell'impresa che intende 
partecipare, come precisato nei documenti di gara, è praticamente nullo. 

Non è stato rilevato alcuno dei documenti richiesti, sicchè non vi è la 
dimostrazione dell'intenzione di partecipare alla procedura (domanda di 

partecipazione assente), non vi è alcuna dimostrazione del possesso dei 
requisiti di partecipazione (DGUE, attestazioni, certificazioni, ecc.), non è 

presente la garanzia provvisoria. 
Non è presente pertanto alcun documento che consenta di valutarne 
l'ammissibilità e nemmeno per poter adire ad un soccorso istruttorio. 

MANPOWER S.r.l. - P.IVA:11947650153 

 

AMMESSA 

Synergie Italia Agenzia per il lavoro S.p.A. 
- P.IVA:07704310015 

 

AMMESSA 

LAVORINT SPA - P.IVA:06961760722 

 

AMMESSA 



Randstad Italia S.p.a. - 
P.IVA:10538750968 

 

AMMESSA 

GI GROUP S.P.A. - P.IVA:11629770154 

 

AMMESSA 

ETJCA SPA - P.IVA:12720200158 

 

AMMESSA CON RISERVA 

Motivazione: Il DGUE presentato riporta un CIG non corretto e riferimenti al 
D.Lgs. 50/2016 non più in vigore. Occorre, pertanto, presentare il DGUE 

corretto in tutte le sue parti. 
Non è stata rilevato il rapporto sulla situazione del personale, come citato alla 

pag.1 del modello B compilato. Occorre, pertanto, inoltrare detto rapporto. 
Occorre, infine, presentare appendice alla polizza di garanzie provvisoria 
presentata per adeguarla all'importo complessivo di gara che deve essere 

pari a € 7.824.200,00 e dalle certificazioni di cui la ditta è in possesso a 
giustificazione della riduzione dell'importo garantito. 

ADECCO ITALIA SPA - 
P.IVA:13366030156 

AMMESSA 

TEMPI MODERNI - P.IVA:04330930266 

 

AMMESSA CON RISERVA 

Motivazione: SI richiede di integrare la documentazione presentata con ogni 
documento utile e necessario a comprendere e valutare i fatti riportati nel 

DGUE come gravi illeciti professionali, ovvero anche ogni eventuale misura 
di self cleaning adottata. 

 

Si procede di conseguenza all’applicazione del cosiddetto potere di soccorso istruttorio per i concorrenti ammessi con 
riserva. 

Alle ore 12:55 la seduta è sospesa e rinviata al giorno 23.07.2024 alle ore 10:00 in modalità streaming. 

Letto, confermato e sottoscritto. 

      Il Responsabile Unico del Progetto 
Ing. Piero BERTOLUSSO  

Firmato digitalmente 
 

Il testimone e segretario verbalizzante 
dott.ssa Monica Racca 

firmato in originale 
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